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PRESENTE

Reciba un respetuoso saludo. Me refiero a su similar SREL/SJ/145/2026
notificado en esta Direccion de Mejora Regulatoria en fecha 29 de mayo del afio en
curso, en el cual realiza consulta respecto a que se determine si la propuesta
normativa denominada: Reglas de Operaciéon Suma ti Negocio del Programa
Leon Fuerte y con Oportunidades, para el Ejercicio Fiscal 2026. Es susceptible
de elaboracién de Analisis de Impacto Regulatorio. Sobre el particular, le comento:

Es facultad de la autoridad municipal en materia de mejora regulatoria, dictaminar
los analisis de impacto regulatorio, como herramienta de la politica de mejora
regulatoria, y, en su caso, las exenciones del mismo, cuando se colman los
supuestos legales para ello.

Los articulos 4 y 36 fraccién VIl ambos de la Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos establecen el plazo de 10 dias habiles para que la autoridad de mejora
regulatoria se pronuncie respecto de las exenciones de andlisis de impacto

regulatorio que se plantearen, por lo cual, habiéndose recibido el comunicado oficial
de cuenta el 29 de mayo del afo en curso, en tiempo y forma se procede al analisis
conducente.

En una interpretacion armonica y sistematica de la normatividad en materia de
mejora regulatoria existente en nuestro pais, en el estado de Guanajuato y en el
municipio de Leon, Guanajuato, se desprende que, de inicio, toda regulacién, como
la que se propone, debiere ser objeto de Andlisis de Impacto Regulatorio. Ahora
bien, de los propios textos legales se desprende que la exencién de dicho analisis
es factible de determinarse de conformidad con el articulo 36 fraccion VIl de la Ley
Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos que, en lo medular, indica:

i)
Articulo 36. Estan exentas del Analisis de Impacto Regulatorio, las Propuestas
Regulatorias que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:



VIII. Aquellas que no modifiquen obligaciones existentes, ni adicionen
nuevos costos burocraticos, o que por su propia naturaleza deban
emitirse o actualizarse de manera periodica. (...)

El supuesto normativo establece la condicién de que la propuesta regulatoria no
implique costos de cumplimiento para particulares, por lo cual se realiz6 el analisis
del articulado que compone la propuesta regulatoria consistente en: 43 articulos y
5 transitorios.

Las presentes reglas de operacién vienen a sustituir las Reglas de Operacion para
el Proyecto Suma tu Negocio, estrategia Promocion Comercial, para el Ejercicio
Fiscal 2025, expedidos por la Secretaria en fecha 19 de mayo del 2025, tienen por
objeto establecer el procedimiento, lineamientos, criterios y mecanismos que se
deberan observar para el otorgamiento de apoyos econdmicos destinados a
fortalecer la promocion comercial de las micro, pequenas y medianas empresas del
municipio de Leon. Su finalidad es impulsar la participacion de las empresas locales
en ferias, exposiciones, congresos, foros y demas eventos comerciales que
favorezcan el posicionamiento de sus productos y servicios, contribuyan a la
ampliacion de canales de comercializacion y promoveran el crecimiento econémico
local. Asimismo, estas reglas buscan consolidar las estrategias contemplas en el
Programa Ledn Fuerte y con Oportunidades, particularmente en el proyecto “Suma

tu Negocio”, mediante acciones orientadas al fortalecimiento de emprendedores y
empresas locales.

El proyecto en estudio esta dirigido a las micro, pequefias y medianas empresas
formalmente constituidas, asi como a las personas fisicas con actividad empresarial
que acredite su domicilio fiscal y la realizacion de actividades econGmicas en el
municipio de Ledn. De igual forma, podran acceder a los apoyos los organizadores
de eventos, camaras empresariales y asociaciones legalmente constituidas que
integren espacios para la promocién comercial de empresas locales o desarrollen
campanas de promocidn para sectores econdomicos especificos. Los sujetos de
apoyo deberan cumplir con los requisitos, documentacion y criterios de elegibilidad
establecidos en las propias reglas de operacion para ser considerados beneficiarios
del programa.

La disposicion establece las bases para regular el procedimiento de solicitud,
evaluacion, dictaminacion, autorizacion, entrega y seguimiento de los apoyos
economicos otorgados. Los apoyos contemplan, entre otros conceptos, la renta de
espacios para la participacion de empresas locales en eventos de caracter local,
nacional e internacional, asi como apoyos para espacios comerciales y campanas
de promocion sectorial. Con ello se pretende fortalecer la competitividad de las
empresas leonesas, incrementar sus oportunidades de negocio, ampliar su
presencia en nuevos mercados y fomentar el desarrollo econémico del municipio.



Se advierte que la estructura general, objetivos, poblacién objetivo, modalidades de
apoyo, procedimiento de evaluacion y mecanismos de seguimiento permanecen
esencialmente sin cambios sustanciales. Sin embargo, la propuesta 2026 incorpora
precisiones y requisitos adicionales orientados a fortalecer la transparencia, la

correcta focalizacién de los apoyos y la acreditacion de la actividad econémica de
los solicitantes.

A continuacion, se presenta un comparativo de los principales cambios detectados:
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Es por lo anterior que se advierte que, las modificaciones incorporadas no
constituyen cargas regulatorias desproporcionadas para los particulares, sino que
responden a la necesidad de fortalecer los mecanismos de control, transparencia,
seguimiento y focalizacion de los recursos publicos destinados al apoyo de
emprendedores y micro, pequenas y medianas empresas del municipio de Ledn.

Asimismo, dichas incorporaciones permiten a la autoridad municipal contar con
mayores elementos para evaluar el impacto de los apoyos otorgados, dar
seguimiento a la evolucion de los negocios beneficiados y medir el cumplimiento de
los objetivos del programa, contribuyendo a una administracién mas eficiente,
transparente y orientada a resultados.

En consecuencia, el incremento de requisitos encuentra justificacion en el interés
publico de fortalecer la rendiciéon de cuentas, optimizar la asignacion de recursos
publicos y asegurar que los apoyos lleguen efectivamente a emprendedores y
empresas que desarrollen actividades econdémicas reales y con potencial de
crecimiento. Por ello, las modificaciones propuestas constituyen medidas
razonables, proporcionales y congruentes con los objetivos del Programa Ledn

Fuerte y con Oportunidades, sin que representen costos de cumplimiento excesivos
o barreras injustificadas para el acceso a los apoyos.

Se entienden costos de cumplimiento a cargo de los particulares cuando la propuesta
normativa: crea obligaciones para los particulares que se traducen en una carga econémica,
crea o modifica tramites o servicios; reduce o restringe derechos o prestaciones para los
particulares, o establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier
otro término de referencia que, conjuntamente con otra disposicion, afecten o
puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los
particulares.

Asi pues, la propuesta reglamentaria integral se coloca en el supuesto de exencion
contenido en el articulo 36 fraccion VIl de la Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos. Por ello, la regulacién que se pretende carecen de obligatoriedad para
sujetarse al Analisis de Impacto Regulatorio que enuncia la legislacion nacional y
estatal en materia de mejora regulatoria.
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Sin embargo, los articulos 8 y 9 presentan posible inconsistencia normativa.

El segundo parrafo del articulo 9 sefiala:
"...evitando cualquier tipo de discriminacion en razon de... género..."

Mientras que el articulo 8 dispone:
"...se destinara al menos un 60% a mujeres."

Juridicamente esto no necesariamente constituye una contradiccion, porque las
acciones afirmativas en favor de grupos histéricamente desfavorecidos no se
consideran discriminacion, sino medidas de igualdad sustantiva.

No obstante, para evitar cuestionamientos, seria recomendable incorporar una
clausula como la siguiente:

"Las medidas de priorizacion previstas en estas Reglas constituyen acciones
afirmativas encaminadas a promover la igualdad sustantiva entre mujeres vy
hombres, de conformidad con la legislacion aplicable en materia de derechos
humanos e igualdad.”

Se recomienda, ademas, realizar una revision integral de los requisitos exigidos a
las personas solicitantes, con el propoésito de identificar aquellos que no resulten
indispensables para la acreditacion de la elegibilidad o que puedan sustituirse por
informacion contenida en otros documentos oficiales. Tal es el caso de la
presentacion de copia simple de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y
del comprobante de domicilio, cuando dichos datos puedan corroborarse a través
de la identificacion oficial exhibida por la persona interesada.

Lo anterior, en atencion a los principios y acciones de simplificacion administrativa
previstos en la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, cuyo objetivo es
reducir el numero de tramites, requisitos y tiempos de atencion, eliminando procesos
innecesarios y costos administrativos que dificulten el acceso de las personas a los
tramites y servicios publicos. De esta manera, se favorece una gestion publica mas
eficiente, accesible y centrada en la ciudadania, sin menoscabo de los mecanismos

de control y verificacidbn necesarios para el adecuado ejercicio de los recursos
publicos.

Por lo expuesto se resuelve:

UNICO: Con sustento en el articulo 36 fraccion VIl de la Ley Nacional Para Eliminar
Tramites Burocraticos en relacién con el articulo 125 del Reglamento de Mejora
Regulatoria, Competitividad y Simplificacion Administrativa para el Municipio de
Leodn, Guanajuato. Esta Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria, con base en los
razonamientos expuestos no tiene inconveniente en dictaminar como favorable la
exencion de Analisis de Impacto Regulatorio para el proceso normativo



denominado: Reglas de Operacién Suma tii Negocio del Programa Leén Fuerte
y con Oportunidades, para ¢l Ejercicio Fiscal 2026.

Ello en virtud de que la propuesta regulatoria analizada esta exenta de pasar por el
tamiz del analisis de impacto regulatorio, al no implicar costos de cumplimiento para
particulares, y que las disposiciones que se pretende emitir, carecen de nuevas
cargas para cumplimiento por parte de los particulares.

Lo anterior con sustento, ademas, en los articulos: Articulo 1 y Décimo Tercero
Transitorio de la Ley Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos; 3 fraccion XllI
de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato; 26 fraccion XlI, 45
fraccion | y 46 fracciones V1 y Xl del Reglamento Interior de la Administracién Publica
Municipal de Ledn, Guanajuato; 113, 124 y 125 del Reglamento de Mejora
Regulatoria, Competitividad y Simplificacion Administrativa para el Municipio de
Ledn, Guanajuato.

ATENTAMENTE:
El trakajo todo lo vence
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"Ledn 450, dejando huelia en la historia”
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