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LIC. MIGUEL ANGEL BOSQUES VERA

DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
PRESENTE

Reciba un respetuoso saludo. Me refiero a su similar SESL/SJ/0522/2026
notificado en esta Direccion de Mejora Regulatoria en fecha 23 de junio del afio en
curso, en el cual realiza consulta respecto a que se determine si la propuesta
normativa denominada: Reglas de Operacion para el Otorgamiento de Apoyos
Sociales en Especie para el Mejoramiento de Vivienda en el Municipio de Leén,
para el Ejercicio Fiscal 2026. Es susceptible de elaboracion de Analisis de Impacto
Regulatorio. Sobre el particular, le comento:

Es facultad de la autoridad municipal en materia de mejora regulatoria,
dictaminar los analisis de impacto regulatorio, como herramienta de la politica de
mejora regulatoria, y, en su caso, las exenciones del mismo, cuando se colman los
supuestos legales para ello.

Los articulos 4 y 36 fraccién VIII, ambos de la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos establecen el plazo de 10 dias habiles para que la autoridad
de mejora regulatoria se pronuncie respecto de las exenciones de analisis de
impacto regulatorio que se plantearen, por lo cual, habiéndose recibido el
comunicado oficial de cuenta el 23 de junio del afio en curso, en tiempo y forma se
procede al analisis conducente.

En una interpretacion armoénica y sistematica de la normatividad en materia
de mejora regulatoria existente en nuestro pais, en el estado de Guanajuato y en el
municipio de Leon, Guanajuato, se desprende que, de inicio, toda regulacién, como-
la que se propone, debiere ser objeto de Analisis de Impacto Regulatorio. Ahora
bien, de los propios textos legales se desprende que la exencion de dicho analisis
es factible de determinarse de conformidad con el articulo 36 fraccién Vil de Ia Ley
Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos que, en lo medular, indica:



Articulo 36. Estan exentas del Andlisis de Impacto Regulatorio, las Propuestas
Regulatorias que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

VIil. Aquellas que no modifiquen obligaciones existentes, ni adicionen
nuevos costos burocraticos, o que por su propia naturaleza deban
emitirse o actualizarse de manera periodica. (...)

El supuesto normativo establece la condicion de que la propuesta regulatoria
no implique costos de cumplimiento para particulares, por lo cual se realizé el
analisis del articulado que compone la propuesta regulatoria consistente en:; 29
articulos y 2 transitorios.

Las presentes Reglas de Operacion tienen por objeto establecer el marco
normativo para la ejecucion, seguimiento, control y evaluacion del proyecto “Apoyos
para la Vivienda®, implementado por el Municipio de Le6n, Guanajuato. Su emisién
responde a la necesidad de contar con criterios claros, transparentes y homogéneos
para la asignacion de apoyos sociales destinados al mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de la poblacion, garantizando que los recursos publicos
se ejerzan con apego a los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, transparencia
y rendicién de cuentas. Asimismo, regulan los procedimientos, requisitos, criterios
de elegibilidad y responsabilidades de las personas beneficiarias y de las areas
encargadas de la operacion del programa.

La intervencion gubernamental se justifica por la existencia de condiciones de
rezago habitacional que afectan a diversos hogares del municipio, particularmente
aquellos que presentan deterioro en techumbres y fachadas, problemas de
humedad o insuficiencia de infraestructura para el almacenamiento de agua. Estas
condiciones impactan negativamente en la calidad de vida, la salud y la seguridad
de las familias, por lo que el proyecto busca focalizar apoyos publicos en favor de
personas con limitaciones econémicas para realizar mejoras bdsicas en sus
viviendas. Para ello, se prevé la entrega de apoyos en especie, conforme a criterios
de priorizacién y disponibilidad presupuestal, con la participacién de las areas
responsables y demés actores involucrados en su ejecucion.

La regulacion propuesta constituye el instrumento idoneo para asegurar una
operacién ordenada, objetiva y transparente del programa, al establecer
mecanismos de seleccién de beneficiarios, supervision y control que permitan el
adecuado uso de los recursos plblicos. Ademas, no crea nuevos tramites ni impone
cargas regulatorias adicionales a la ciudadania, ya que los requisitos previstos
tienen unicamente la finalidad de acreditar la elegibilidad de las personas
solicitantes y garantizar la correcta aplicacion de los apoyos. Con ello, se busca



contribuir al mejoramiento de las condiciones de vivienda, fortalecer el patrimonio

familiar y coadyuvar al cumplimiento de los objetivos municipales en materia de
desarrollo social y vivienda.

Se entienden costos de cumplimiento a cargo de los particulares cuando la
propuesta normativa: crea obligaciones para los particulares que se traducen en
una carga economica, crea o modifica trdmites o servicios; reduce o restringe
derechos o prestaciones para los particulares, o establece definiciones,
clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia que,
conjuntamente con otra disposicion, afecten o puedan afectar los derechos,
obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

Asi pues, la propuesta reglamentaria integral se coloca en el supuesto de
exencion contenido en el articulo 36 fraccion VIl de la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos. Por ello, la regulacién que se pretende carecen de
obligatoriedad para sujetarse al Andlisis de Impacto Regulatorio que enuncia la
legislacion nacional y estatal en materia de mejora regulatoria.

Se identifica que el glosario requiere fortalecerse, ya que existen diversos
conceptos utilizados a lo largo de las Reglas de Operacién que resultan relevantes
para la interpretacién y aplicacion del programa, pero que actualmente no cuentan
con una definicion especifica.

A) Términos que sugiero incorporar al Glosario

1. Apoyo Social en Especie
Bien o insumo otorgado por el Municipio sin contraprestacién econémica
por parte de la persona beneficiaria, destinado al mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de la vivienda.

2. Habitabilidad
Condiciones minimas que debe reunir una vivienda para garantizar
seguridad, salubridad, funcionalidad y proteccién de sus ocupantes.

3. Zona de Atencion Prioritaria
Area geogréafica identificada por las autoridades competentes como
susceptible de atencién preferente debido a sus condiciones de rezago
social, marginacion o vulnerabilidad.

4. Cédula Socioeconémica
Instrumento técnico utilizado para recopilar informacion de las personas
solicitantes y determinar su condicién de vulnerabilidad y elegibilidad para
acceder al apoyo.

5. Visita de Verificacion



Inspeccién realizada por personal autorizado con el objeto de corroborar Ia
informacién proporcionada por la persona solicitante y verificar las
condiciones fisicas de la vivienda.

6. Techumbre
Elemento estructural superior de la vivienda destinado a proteger el
inmueble de factores climaticos y ambientales.

7. Apoyo Cancelado
Apoyo autorizado que deja de surtir efectos por incumplimiento de
requisitos, falsedad de informacion, renuncia o cualquier otra causa prevista
en las Reglas.

8. Reintegro
Procedimiento mediante el cual Ia persona beneficiaria devuelve bienes,
recursos o su equivalente cuando se actualice alguna causal de
incumplimiento.

9. Persona Solicitante
Persona fisica que presenta una solicitud para acceder a los apoyos
previstos en las Reglas de Operacion.

10. Vivienda Objeto del Apoyo
Inmueble habitacional respecto del cual se solicita y autoriza el apoyo
correspondiente.

B) Articulo 9, fraccion IV, Redaccion actual: "Pinta de fachadas de viviendas,
edificios o espacios publicos."
Problema: El programa esta dirigido a vivienda.
La inclusion de:
o edificios
* espacios publicos
amplia el objeto del programa y puede generar observaciones presupuestales.

Redaccion sugerida: "Pintura para fachadas de viviendas habitadas por personas
beneficiarias del programa.”

Por lo expuesto se resuelve:

UNICO: Con sustento en el articulo 36 fraccion VIl de la Ley Nacional Para
Eliminar Tramites Burocréticos en relacién con el articulo 125 del Reglamento de
Mejora Regulatoria, Competitividad y Simplificacién Administrativa para el Municipio
de Ledn, Guanajuato. Esta Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria, con base en
los razonamientos expuestos no tiene inconveniente en dictaminar como favorable
la exencién de Andlisis de Impacto Regulatorio para el proceso normativo
denominado: Reglas de Operacién para el Otorgamiento de Apoyos Sociales
en Especie para el Mejoramiento de Vivienda en el Municipio de Leén, para el
Ejercicio Fiscal 2026.



Ello en virtud de que la propuesta regulatoria analizada esta exenta de pasar
por el tamiz del anilisis de impacto regulatorio, al no implicar costos de
cumplimiento para particulares, y que las disposiciones que se pretende emitir,
carecen de nuevas cargas para cumplimiento por parte de los particulares.

Lo anterior con sustento, ademas, en los articulos: Articulo 1 y Décimo
Tercero Transitorio de la Ley Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos; 3
fraccion XlIl de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato: 26
fraccion XIl, 45 fraccion | y 46 fracciones VI y Xl del Reglamento Interior de Ia
Administraciéon Publica Municipal de Ledn, Guanajuato; 113, 124 y 125 del
Reglamento de Mejora Regulatoria, Competitividad y Simplificacién Administrativa
para el Municipio de Leén, Guanajuato.

ATENTAMENTE:
El trabajg todo lo vence

) huella en la historia”
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LIC. MARIA DE LOS[/ANZE LE$ MARTINEZ MUNOZ
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