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o oo pera la Reactiysion il Direccién de Mejora Regulatoria
B mmica de Leé D s, Junio 26 de 2026

Oficio: SHA/STA/DMR/0087/2026
Asunto: Se dictamina exencién de AIR

MTRO. FELIPE DE JESUS ALVAREZ ESQUIVEL

SUBDIRECTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA PARA LA REACTIVACION
ECONOMICA DE LEON

PRESENTE

Reciba un respetuoso saludo. Me refiero a su similar SREL/SJ/166/2026
notificado en esta Direccion de Mejora Regulatoria en fecha 19 de junio del afio en
curso, en el cual realiza consulta respecto a que se determine si la propuesta
normativa denominada: Reglas de Operacion para el impulso al Comercio y
Abasto del Programa Le6n Fuerte y con Oportunidades, para el Ejercicio
Fiscal 2026. Es susceptible de elaboracién de Analisis de Impacto Regulatorio.
Sobre el particular, le comento:

Es facultad de la autoridad municipal en materia de mejora regulatoria,
dictaminar los analisis de impacto regulatorio, como herramienta de la politica de
mejora regulatoria, y, en su caso, las exenciones del mismo, cuando se colman los
supuestos legales para ello.

Los articulos 4 y 36 fraccién VIII, ambos de la Ley Nacional para Eliminar

Tramites Burocraticos establecen el plazo de 10 dias habiles para que la autoridad
de mejora regulatoria se pronuncie respecto de lags exenciones de analisis de

impacto regulatorio que se plantearen, por lo cual, habiéndose recibido el
comunicado oficial de cuenta el 19 de junio del afio en curso, en tiempo y forma se
procede al andlisis conducente.

En una interpretacién arménica y sistematica de la normatividad en materia
de mejora regulatoria existente en nuestro pais, en el estado de Guanajuato y en el
municipio de Ledn, Guanajuato, se desprende que, de inicio, toda regulacién, como
la que se propone, debiere ser objeto de Analisis de Impacto Regulatorio. Ahora
bien, de los propios textos legales se desprende que la exencion de dicho analisis
es factible de determinarse de conformidad con el articulo 36 fraccion VI de la Ley
Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos que, en lo medular, indica:
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Articulo 36. Estan exentas del Andlisis de Impacto Regulatorio, las Propuestas
Regulatorias que se ubiguen en alguno de los siguientes supuestos:

VIll. Aquellas que no modifiquen obligaciones existentes, ni adicionen
nuevos cosfos burocraticos, o que por su propia naturaleza deban
emitirse o actualizarse de manera periédica. (...)

El supuesto normativo establece la condicion de que la propuesta regulatoria
no implique costos de cumplimiento para particulares, por lo cual se realizd el

analisis del articulado que compone la propuesta regulatoria consistente en: 42
articulos y 6 transitorios.

Las Reglas de Operacion en estudio tiene por objeto establecer las
disposiciones normativas, administrativas y operativas para la ejecucién del
proyecto denominado “Impulso al Comercio y Abasto”, cuya finalidad es definir los
criterios, procedimientos, requisitos y mecanismos de control aplicables para la
asignacion de apoyos consistentes en equipamiento productivo dirigido a
comerciantes fijos, semifijos, ambulantes, tianguistas, emprendedores, micro y
pequenos empresarios establecidos en el municipio. La emision de este instrumento
permite garantizar que los recursos publicos destinados al proyecto se ejerzan bajo
los principios de legalidad, objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia, equidad y
rendicion de cuentas, estableciendo con claridad las atribuciones de las areas
responsables, las obligaciones de las personas beneficiarias y los mecanismos de
seguimiento y supervision correspondientes.

La administracién municipal encuentra sustento en la necesidad de fortalecer

la actividad econémica local y contribuir al desarrollo productivo de los sectores
comerciales de menor escala que enfrentan limitaciones para adquirir mobiliario,

herramientas, equipo o materiales de trabajo necesarios para mejorar su operacion.
Estas condiciones pueden afectar la competitividad, productividad y permanencia
de las unidades econdémicas, particularmente de comerciantes y emprendedores
con recursos limitados. En este contexto, el proyecto contempla la entrega de
equipamiento productivo como apoyo en especie, orientado a fortalecer las
capacidades operativas de los beneficiarios, impulsar la generacién de ingresos y
fomentar la consolidacion de actividades econémicas que contribuyan al desarrollo
economico del municipio, de conformidad con los criterios de elegibilidad,

priorizacion y disponibilidad presupuestal establecidos en las presentes Reglas de
Operacion.

En ese sentido se busca establecer el instrumento adecuado para asegurar
una administracion ordenada, transparente y objetiva del proyecto, al estableGeiy
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procedimientos especificos para la recepcion de solicitudes, integracién de
expedientes, evaluaciones de requisitos, dictaminacion de apoyos y seguimiento de
los bienes entregados. Asimismo, incorpora la participacién de un Comité
encargado de analizar y aprobar los apoyos fortaleciendo los mecanismos de control
y supervision del ejercicio de los recursos publicos. La regulacién no crea tramites
adicionales a los previstos para la acreditacion de requisitos minimos de
elegibilidad, ni genera cargas regulatorias desproporcionadas para las personas
solicitantes, ya que la documentacién requerida tiene como proposito verificar su
identidad, actividad econémica y cumplimiento de las condiciones del programa, por
lo tanto no crean obligaciones regulatorias nuevas de carécter general para los
particulares, sino que Gnicamente establecen condiciones para acceder
voluntariamente a un programa de apoyos publicos. Con ello, se busca fortalecer el
desarrollo econdémico local, promoviendo la productividad de los sectores de
comercio y abasto y contribuir al cumplimiento de los objetivos municipales en
materia de reactivacién econémica.

Se entienden costos de cumplimiento a cargo de los particulares cuando la
propuesta normativa: crea obligaciones para los particulares que se traducen en
una carga economica, crea o modifica tramites o servicios; reduce o restringe
derechos o prestaciones para los particulares, o establece definiciones,
clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia que,
conjuntamente con otra disposicion, afecten o puedan afectar los derechos,
obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

Asi pues, la propuesta reglamentaria integral se coloca en el supuesto de
exencion contenido en el articulo 36 fraccion VI de la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos. Por ello, la regulacion que se pretende carecen de

obligatoriedad para sujetarse al Andlisis de Impacto Regulatorio que enuncia la
legislacién nacional y estatal en materia de mejora regulatoria.

No obstante, se observa que la disposicion propuesta presenta areas de
oportunidad en cuanto a precision normativa y claridad operativa, mismas que se
detallan a continuacion:

A) Términos que se sugiere incorporar al Glosario
* Actividad Econdmica: Conjunto de acciones u operaciones realizadas de

manera licita por una persona fisica o moral con el propdsito de roducir,
comercializar o prestar bienes o servicios que generen ingres : q

oy e
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e Criterios de Priorizacién: Elementos objetivos utilizados para determinar
el orden de atencién o seleccién de solicitudes cuando la demanda de
apoyos sea superior a la disponibilidad presupuestal.

 Padrén de Beneficiarios: Base de datos integrada por la autoridad
responsable que contiene la informacién de las personas que recibieron
apoyos en el marco del proyecto, de conformidad con la normativa
aplicable en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

* Unidad Econdmica: Persona fisica o moral que realiza actividades de
produccién, comercializacién o prestacion de servicios de manera
organizada y permanente.

B) Articulo 2, fraccién IV.
Glosario. Definicion de Comerciante Tianguista
Se recomienda revisar la definicién de Comerciante Tianguista a efecto de
eliminar la referencia al nimero de ocasiones en que la persona desarrolla
su actividad comercial por semana.

Lo anterior, considerando que la frecuencia de participacién en los tianguis
no constituye un elemento esencial para la identificacion de esta modalidad
de comercio y podria generar interpretaciones restrictivas respecto de
personas que cuentan con espacios autorizados en distintos tianguis dentro
del municipio. En la practica, existen comerciantes cuya actividad en tianguis
representa su principal o Unica fuente de ingresos, por lo que pueden
ejercerla durante varios dias de la semana o incluso de manera continua en
diferentes ubicaciones autorizadas.

C) Articulo 12, fraccion IV,
Requisitos para el Otorgamiento de los Apoyos
Respecto del requisito consistente en “Disponer de un espacio fisico
adecuado o aquel sefalado por la Direccion para el caso de comercio
ambulante...”, se recomienda valorar la eliminacién de la expresion “fisico
adecuado o aquel”, para quedar redactado de la siguiente manera:

"Disponer de una zona autorizada por la Direccién para el caso de comercio
ambulante..."”

La recomendacion anterior tiene por objeto dotar de mayor claridad y
precision al requisito previsto, evitando posibles interpretaciones subjetivas
respecto de lo que deba entenderse por un “espacio fisico adecuado&\ 0\
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Asimismo, se observa que la actividad de comercio ambulante se encuentra
regulada por la normativa municipal aplicable, la cual la define como aquella
actividad comercial realizada por una persona fisica que transita por la via
publica transportando sus mercancias y deteniéndose unicamente el tiempo
necesario para concretar una operacion comercial. conforme a las zonas,
horarios y condiciones autorizadas por la Direccion competente. En virtud de
ello, la referencia a un “espacio fisico adecuado” podria resultar inconsistente
con la naturaleza propia de esta modalidad de comercio, por lo que se sugiere
utilizar una redaccién vinculada a los espacios o zonas autorizadas por la
autoridad competente.

D) Articulo 29, fraccion Il.
Obligaciones del Sujeto de Apoyo
Se observa que dentro de las obligaciones de las personas beneficiarias se
establece la de “Acudir, en su caso, a las capacitaciones...”; sin embargo, la
disposicion no precisa las consecuencias derivadas de su incumplimiento ni
los criterios para determinar el cumplimiento de dicha obligacion.
En este sentido, se recomienda valorar la incorporacién de elementos que
otorguen cerieza juridica sobre su aplicacion, tales como el porcentaje
minimo de asistencia requerido, los supuestos de justificacion de inasistencia
0, en su caso, las consecuencias administrativas derivadas del
incumplimiento.

Lo anterior permitiria fortalecer la congruencia normativa entre las
obligaciones previstas para las personas beneficiarias y los mecanismos de
seguimiento y control del programa, evitando que se configuren obligaciones
cuya observancia carezca de efectos juridicos 0 mecanismos de verificacion.

Por lo expuesto se resuelve:

UNICO: Con sustento en el articulo 36 fraccion VIII de la Ley Nacional Para
Eliminar Tramites Burocraticos en relacién con el articulo 125 del Reglamento de
Mejora Regulatoria, Competitividad y Simplificacién Administrativa para el Municipio
de Ledn, Guanajuato. Esta Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria, con base en
los razonamientos expuestos no tiene inconveniente en dictaminar como favorable
la exencion de Andlisis de Impacto Regulatorio para el proceso normativo
denominado: Reglas de Operacion para el impulso al Comercio y Abasto del
Programa Le6n Fuerte y con Oportunidades, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Ello en virtud de que la propuesta regulatoria analizada esta exenta de pasar

por el tamiz del andlisis de impacto regulatorio, al no implicar costos d W)
]
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cumplimiento para particulares, Yy que las disposiciones que se pretende emitir,
carecen de nuevas cargas para cumplimiento por parte de los particulares.

Lo anterior con sustento, ademas, en los articulos: Articulo 1 y Décimo
Tercero Transitorio de la Ley Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos; 3
fraccion XIll de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato; 26
fraccion XIl, 45 fraccion | y 46 fracciones VI y Xl del Reglamento Interior de |a
Administracion Publica Municipal de Ledn, Guanajuato; 113, 124 y 125 del
Reglamento de Mejora Regulatoria, Competitividad y Simplificaciéon Administrativa
para el Municipio de Ledn, Guanajuato

ATENTA ENTE:

SECGRETARIA DEL H. AVUNTAMIENTO
LEGH, BT0,

LIC. MARIA DE LOS ANGE TIMEZ MUNOZ
LATORIA Q

Secretaria del H. Ayuntamiento = L — g
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