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Reciba un respetuoso saludo. Me refiero a su similar DGAFE/0202/2026
recibido en esta Direccion de Mejora Regulatoria en fecha 06 de agosto del afio
en curso, en el cual realiza consulta respecto a que se determine si la propuesta
normativa denominada: “Iniciativa para expedir el Reglamento del Consejo
Consultivo de Salud Municipio de Le6n, Guanajuato”. Es susceptible de
elaboracion de Analisis de Impacto Regulatorio. Sobre el particular, le comento:

Es facultad de la autoridad municipal en materia de mejora regulatoria,
dictaminar los andlisis de impacto regulatorio, como Herramienta de la politica
de mejora regulatoria, y, en su caso, las exenciones del mismo, cuando se
colman los supuestos legales para ello.

Los articulos 36 fraccion VI en relacion con el articulo 4° ambos de la
Ley Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos establecen el plazo de 10 dias
habiles para que la autoridad de mejora regulatoria se pronuncie respecto de las

exenciones de analisis de impacto regulatorio que se plantearen, por lo cual,
habiendose recibido el comunicado oficial de cuenta el 06 de agosto del afio en

curso, en tiempo y forma se procede al analisis conducente.

En una interpretacion arménica y sistematica de la normatividad en materia
de mejora regulatoria existente en nuestro pais, en el estado de Guanajuato y
en el municipio de Ledn, Guanajuato, se desprende que, de inicio, toda
regulacion, como la que se propone, debiere ser objeto de Analisis de Impacto
Regulatorio. Ahora bien, de los propios textos legales se desprende que la
exencion de dicho Andlisis es factible de determinarse de conformidad con el
articulo 36 fraccion VIl de la Ley Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos
que, en lo medular, indica:

-




Articulo 36. Estén exentas del Analisis de Impacto Regulatorio, las
Propuestas Regulatorias que se ubiquen en alguno de los siguientes
supuestos:

VIII. Aquellas que no modifiquen obligaciones existentes, ni adicionen
nuevos costos burocraticos, o que por su propia naturaleza deban
emitirse o actualizarse de manera periédica. (...)

El supuesto normativo establece la condicién de que la propuesta
regulatoria no implique costos de cumplimiento para particulares, por lo cual se
realizo el analisis del articulado que compone la propuesta regulatoria
consistente en: 43 articulo y 2 transitorios.

La presente iniciativa tiene como finalidad establecer un marco normativo
actualizado que fortalezca la integracion, organizacion y funcionamiento del
Consejo Consultivo de Salud del Municipio de Leén, Guanajuato, como un
espacio permanente de participacion ciudadana y colaboracién entre el Gobierno
Municipal y los sectores relacionados con la salud. La propuesta busca
consolidar al Consejo como un érgano de asesoria, consulta y gestoria que
contribuya a la formulacién, ejecucion, evaluacién y seguimiento de politicas
publicas municipales en materia de salud, asi como a la generacion de
propuestas y recomendaciones para mejorar los programas y servicios pablicos.
Asimismo, incorpora reglas mas claras para su integracién y funcionamiento,
capacitacion de las personas consejeras y mecanismos para una participacion
mas informada y efectiva.

Lainiciativa también contempla medidas para mejorar los procesos internos
y fortalecer la vinculacion del Consejo con el Ayuntamiento y los organismos de

procedencia de sus integrantes. Entre ellas se encuentran talleres de
capacitacion inicial y permanente, informes trimestrales, generacion de
indicadores, principios de gobierno abierto y digital, transparencia, rendicién de
cuentas, evaluacion del desemperio y uso de tecnologias de la informacion.
Ademas, se establece la elaboracion de un Plan de Trabaijo trianual alineado al
Programa de Gobierno Municipal, reglas para la entrega-recepcion entre
consejos Yy la incorporacién de nuevos perfiles especializados. Estas acciones
buscan mejorar la coordinacion, continuidad, transparencia y eficacia de los
trabajos del Consejo.

En ese sentido, se advierte que la expedicion del nuevo reglamento, no
pretende crear tramites, servicios o procedimientos administrativos adicionales




para la ciudadania o los particulares, sino actualizar y ordenar las reglas de
funcionamiento de un érgano de participacién ciudadana ya existente. Las
obligaciones previstas estan dirigidas principalmente a las personas integrantes
del Consejo, sus 6rganos de coordinacion y las areas municipales involucradas,
con un caracter organizativo y de control institucional. Por ello, el impacto
regulatorio se concentra en fortalecer la planeacion, coordinacion, seguimiento,
transparencia y rendicion de cuentas, sin generar cargas economicas
sustantivas para los particulares ni modificar la naturaleza de los servicios
publicos municipales. Las medidas propuestas buscan garantizar una
participacién ciudadana mas efectiva y especializada y contribuir a una mejor
toma de decisiones en materia de salud publica municipal.

Se entienden costos de cumplimiento a cargo de los particulares cuando Ia
propuesta normativa: crea obligaciones para los particulares que se traducen en
una carga economica, crea o modifica tramites o servicios; reduce o restringe
derechos o prestaciones para los particulares, o establece definiciones,
clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia que,
conjuntamente con otra disposicién, afecten o puedan afectar los derechos,
obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

Asi pues, la propuesta reglamentaria integral se coloca en el supuesto de
exencion contenido en el articulo 36 fraccion VIIl de la Ley Nacional Para
Eliminar Tramites Burocraticos. Por ello, la regulacion que se pretende carecen
de obligatoriedad para sujetarse al Analisis de Impacto Regulatorio que enuncia
la legislacion nacional y estatal en materia de mejora regulatoria.

Sin embargo, se emiten las siguientes observaciones y recomendaciones
de mejora.

1. Considerandos, punto 1. Talleres de capacitacion

Se sugiere precisar si los talleres de capacitacion dirigidos a las personas
consejeras implicaran algin costo para las personas participantes y, en su caso,
establecer con claridad quién determinara, autorizard o emitira el costo

correspondiente, asi como el mecanismo para su comunicacién Y, en su caso,
recuperacion.

2. Articulo 5. Integracién del Consejo

Se recomienda valorar la incorporacion, dentro de la integracién del Consejo, de
perfiles con conocimientos especializados en materia juridica y administrativa,
particularmente de una persona con formacién en Derecho y otra en




administracion o contabilidad, a efecto de contar con elementos técnicos que
contribuyan a la atencién de los aspectos legales, administrativos y financieros
que pudieran derivarse de las funciones y actividades del Consejo.

3. Articulo 9, fraccion Il. Alcance de la disposicion

Se sugiere precisar el alcance de la fraccion |I, particularmente respecto de la
referencia al “Consejo de Salud”, a fin de determinar si la disposicion se
circunscribe exclusivamente a dicho Consejo o si la restriccion o supuesto

previsto resulta aplicable a los demas consejos consultivos u 6rganos de
participacion ciudadana del Municipio.

4. Articulo 26, fraccion VIII. Asistencia a los talleres de capacitacion

Se recomienda precisar las consecuencias juridicas o administrativas derivadas
de la inasistencia de las personas consejeras a los talleres de capacitacion
previstos en esta fraccién. En su caso, seria conveniente establecer si dicha
inasistencia constituye un incumplimiento sujeto a alguna medida, sancién o
consecuencia respecto de la participacion en el Consejo.

9. Articulo 33. Notificacién de inasistencias

Se sugiere precisar el medio mediante el cual las personas consejeras deberan
notificar a la Secretaria Técnica las causas que les impidan asistir a las sesiones.
Lo anterior, a efecto de establecer si dicha comunicacion podra realizarse por
cualquier medio o si debera efectuarse mediante escrito, correo electrénico u
otro mecanismo formal previamente determinado.

Por lo expuesto se resuelve:

UNICO: Con sustento en el articulo 36 fraccion VIII de la Ley Nacional Para
Eliminar Tramites Burocraticos en relacion con el articulo 125 del Reglamento
de Mejora Regulatoria, Competitividad y Simplificacion Administrativa para el
Municipio de Ledn, Guanajuato. Esta Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria,
con base en los razonamientos expuestos no tiene inconveniente en dictaminar
como favorable la exencion de Analisis de Impacto Regulatorio para el proceso
normativo denominado: “Iniciativa para expedir el Reglamento del Consejo
Consultivo de Salud Municipio de Le6n, Guanajuato™.

Ello en virtud de que la propuesta regulatoria analizada esta exenta de
pasar por el tamiz del analisis de impacto regulatorio, al no implicar costos de
cumplimiento para particulares, y que las disposiciones que se pretende emitir,
carecen de nuevas cargas para cumplimiento por parte de los particulares.




Lo anterior con sustento, ademas, en los articulos: Articulo 1 y Décimo
Tercero Transitorio de la Ley Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos: 3
fraccion XlIl de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato; 26
fraccion XII, 45 fraccion | y 46 fracciones VI y XI del Reglamento Interior de Ia
Administracion Pablica Municipal de Leén, Guanajuato; 113, 124 y 125 del
Reglamento de Mejora Regulatoria, Competitividad y Simplificacion
Administrativa para el Municipio de Leén, Guanajuato.
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