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Reciba un respetuoso saludo. Me refiero a su similar DGAFE/0209/2026
recibido en esta Direccién de Mejora Regulatoria en fecha 14 de agosto del afio
en curso, en el cual realiza consulta respecto a que se determine si la propuesta
normativa denominada: “Iniciativa para reformar y adicionar diversas
disposiciones al Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Comodatos y Contratacién de Servicios para el Municipio
de Leén, Guanajuato; del Reglamento Interior de la Administracion Publica
Municipal de Le6n, Guanajuato; asi como al Reglamento para la Proteccion
a los Animales en el Municipio de Ledn, Guanajuato”. Es susceptible de
elaboracién de Analisis de Impacto Regulatorio. Sobre el particular, le comento:

Es facultad de la autoridad municipal en materia de mejora regulatoria,
dictaminar los andlisis de impacto regulatorio, como Herramienta de la politica
de mejora regulatoria, y, en su caso, las exenciones del mismo, cuando se
colman los supuestos legales para ello.

Los articulos 36 fraccion VI en relacion con el articulo 4°, ambos de la
Ley Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos establecen el plazo de 10 dias
habiles para que la autoridad de mejora regulatoria se pronuncie respecto de las
exenciones de analisis de impacto regulatorio que se plantearen, por lo cual,
habiéndose recibido el comunicado oficial de cuenta el 14 de agosto del afio en
curso, en tiempo y forma se procede al analisis conducente.

En una interpretacién arménica y sistematica de la normatividad en materia
de mejora regulatoria existente en nuestro pais, en el estado de Guanajuato VD\



en el municipio de Leén, Guanajuato, se desprende que, de inicio, toda
regulacién, como la que se propone, debiere ser objeto de Analisis de Impacto
Regulatorio. Ahora bien, de los propios textos legales se desprende que la
exencion de dicho Andlisis es factible de determinarse de conformidad con el
articulo 36 fraccién VIl de la Ley Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos
que, en lo medular, indica:

(...) Articulo 36. Estén exentas del Anélisis de Impacto Regulatorio,
las Propuestas Regulatorias que se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos:

VIll. Aquellas que no modifiguen obligaciones existentes, ni adicionen
nuevos costos burocréticos, o que por su propia naturaleza deban
emitirse o actualizarse de manera periédica. -—

El' supuesto normativo establece la condicién de que la propuesta
regulatoria no implique costos de cumplimiento para particulares, por lo cual se
realiz6 el analisis del articulado que compone la propuesta regulatoria
consistente en: 98 articulo y 2 transitorios.

La presente iniciativa tiene como finalidad actualizar y fortalecer el marco
normativo municipal relacionado con los procedimientos de adquisiciones
enajenaciones, arrendamientos, comodatos y contratacion de servicios, asi
como armonizar diversas disposiciones del Reglamento Interior de Ia
Administracién Publica Municipal y del Reglamento para la Proteccién a los
Animales en el Municipio de Leon, Guanajuato.

En materia de contrataciones publicas, la propuesta busca mejorar la
técnica normativa y fortalecer los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez que deben regir el ejercicio de los recursos publicos.
Para ello, se actualizan conceptos y disposiciones aplicables a las personas
licitantes, postoras y proveedoras, se incorporan precisiones relacionadas con
la investigacion de mercado, dictdmenes de viabilidad juridica, modalidades de
licitacion y mecanismos para la evaluaciéon de propuestas, asi como reglas
relativas a la formalizacion, cumplimiento, terminacion y rescision de contratos. )



Asimismo, se fortalecen diversos mecanismos de control y seguimiento de
los procedimientos de contratacion. Entre las medidas contempladas se
encuentran disposiciones relativas a la elaboracion de tablas comparativas
técnicas y econémicas, solicitudes de aclaracion, emision y contenido de los
fallos, devolucién de garantias, causas de adjudicacion, supervision de los
procedimientos, imposicion y cuantificacion de sanciones, asi como reglas para
el procedimiento de aplicacién de responsabilidades e infracciones.

La iniciativa también incorpora modificaciones al Reglamento Interior de Ia
Administracion Puablica Municipal, con el propoésito de precisar y fortalecer las
atribuciones de diversas dependencias municipales. Particularmente, se
incorporan facultades relacionadas con Ia supervision del trato adecuado vy
humanitario de los animales destinados a actividades de seguridad publica y
privada, la autorizacién y emisién de dictamenes técnicos respecto de
semovientes que ya no sean aptos para prestar un servicio publico, asi como
atribuciones relacionadas con bienestar animal, caninos y felinos y el
seguimiento de las condiciones de donacion de semovientes.

De manera complementaria, se propone adicionar un capitulo especifico al
Reglamento para la Proteccién a los Animales en el Municipio de Leodn,
Guanajuato, denominado “Donacion de Semovientes”. Dicho capitulo establece
disposiciones destinadas a garantizar el trato humanitario, bienestar y proteccion
de los semovientes propiedad del Municipio que sean objeto de donacién.

Entre las nuevas disposiciones se contemplan criterios para determinar el
bienestar animal, obligaciones para las personas fisicas o morales que reciban

semovientes en donacion, facultades de supervision de la autoridad municipal,
inspecciones periédicas o extraordinarias, requerimiento de informacion,
emisién de recomendaciones y medidas preventivas, asi como medidas de
proteccion inmediata ante situaciones que representen un riesgo para el
bienestar del animal.

También se establecen consecuencias frente al incumplimiento de las
condiciones de bienestar animal y de las obligaciones derivadas de la donacién,
incluyendo la posibilidad de iniciar el procedimiento de reversién de la donacién,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que
pudieran resultar procedentes. A




Se entienden costos de cumplimiento a cargo de los particulares cuando
la propuesta normativa: crea obligaciones para los particulares que se traducen
€n una carga econémica, crea o modifica tramites o servicios; reduce o restringe
derechos o prestaciones para los particulares, o establece definiciones,
clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia que,
conjuntamente con otra disposicién, afecten o puedan afectar los derechos,
obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

Asi pues, la propuesta reglamentaria integral se coloca en el supuesto de
exencion contenido en el articulo 36 fraccion VI de la Ley Nacional Para
Eliminar Tramites Burocraticos. Por ello, la regulacion que se pretende carecen
de obligatoriedad para sujetarse al Analisis de Impacto Regulatorio que enuncia
la legislacion nacional y estatal en materia de mejora regulatoria.

Sin embargo, se emiten las siguientes observaciones y recomendaciones
de mejora.

1. Impacto econémico y costos derivados de las nuevas obligaciones.

Resulta conveniente precisar si las modificaciones propuestas generaran
costos adicionales para las personas licitantes, postoras, proveedoras o
donatarias, particularmente por la implementacion de procedimientos
electrénicos, presentacion de documentacion, dictamenes, inspecciones,
verificaciones o cumplimiento de medidas de bienestar animal. En caso de no
existir costos adicionales, se sugiere sefialar expresamente que las medidas
tienen un caracter administrativo, de organizacion y supervision, sin generar
cargas econoémicas sustantivas para los particulares.

2. Precision de las atribuciones de las autoridades municipales.

Se considera pertinente revisar y delimitar claramente las nuevas
atribuciones de las dependencias municipales para evitar duplicidad de
funciones o conflictos de competencia, especialmente en la coordinacién entre
las areas de seguridad publica, salud, proteccion animal y administracion de
bienes municipales respecto de dictamenes, supervisién, donaciones y
procedimientos de reversion.




3. Donacion de semovientes y obligaciones de las personas donatarias.
Conviene establecer con mayor precision el mecanismo para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de las personas donatarias, definiendo la
periodicidad y naturaleza de las inspecciones, la autoridad responsable de
ordenarlas y el procedimiento aplicable ante posibles incumplimientos, con el

propésito de brindar mayor certeza juridica tanto a la autoridad municipal como
a las personas donatarias.

4. Medidas de proteccion inmediata Y procedimiento de reversién.

Seria pertinente definir con mayor claridad el procedimiento aplicable
cuando exista un riesgo para el bienestar del semoviente, estableciendo los
requisitos, autoridades facultadas y, cuando corresponda, las garantias de
audiencia para aplicar medidas como atencién veterinaria, aseguramiento o
resguardo temporal. Asimismo, se sugiere precisar la relacion entre el
incumplimiento detectado, las medidas administrativas aplicables y el eventual
procedimiento de reversion de la donacion.

5. Coordinacién y emision de instrumentos internos.

A efecto de favorecer una implementacion ordenada, se plantea precisar la
autoridad responsable, los plazos y los mecanismos de aprobacion y difusién de
los lineamientos, manuales, protocolos y procedimientos internos necesarios
para implementar y dar seguimiento a la donacién de semovientes y las medidas
de bienestar animal, a fin de evitar incertidumbre y garantizar una aplicacion
uniforme de las nuevas disposiciones.

Por lo expuesto se resuelve:

UNICO: Con sustento en el articulo 36 fraccion VIl de la Ley Nacional Para
Eliminar Tramites Burocraticos en relacién con el articulo 125 del Reglamento
de Mejora Regulatoria, Competitividad y Simplificacién Administrativa para el
Municipio de Le6n, Guanajuato. Esta Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria,
con base en los razonamientos expuestos no tiene inconveniente en dictaminar
como favorable la exencidn de Andlisis de Impacto Regulatorio para el proceso
normativo denominado: “Iniciativa para reformar y adicionar diversas
disposiciones al Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Comodatos y Contratacién de Servicios para el Municipio
de Ledn, Guanajuato; del Reglamento Interior de la Administracién Pablica




Municipal de Leén, Guanajuato; asi como al Reglamento para la Proteccion
a los Animales en el Municipio de Leén, Guanajuato”.

Ello en virtud de que la propuesta regulatoria analizada esta exenta de
pasar por el tamiz del andlisis de impacto regulatorio, al no implicar costos de
cumplimiento para particulares, y que las disposiciones que se pretende emitir,
carecen de nuevas cargas para cumplimiento por parte de los particulares.

Lo anterior con sustento, ademas, en los articulos: Articulo 1 y Décimo
Tercero Transitorio de Ig Ley Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos; 3
fraccion Xl de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato; 26
fraccion XIl, 45 fraccion | y 46 fracciones VI y XI del Reglamento Interior de la
Administracién Publica Municipal de Leodn, Guanajuato; 113, 124 y 125 del
Reglamento de Mejora Regulatoria, Competitividad y  Simplificacién
Administrativa para el Municipio de Leén, Guanajuato.
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