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Reciba un respetuoso saludo. Me refiero a su similar DGAFE/0256/2026
recibido en esta Direccion de Mejora Regulatoria en fecha 08 de septiembre del afio
en curso, en el cual realiza consulta respecto a que se determine si la propuesta
normativa denominada: “Iniciativa para expedir el Reglamento de Bibliotecas
Publicas del Municipio de Leén, Guanajuato, con el objeto de regular la
prestacion del servicio de bibliotecas piblicas municipales para asegurar el
libre acceso a la informacién, la cultura y el conocimiento”. Es susceptible de
elaboracion de Analisis de Impacto Regulatorio. Sobre el particular, le comento:

Es facultad de la autoridad municipal en materia de mejora regulatoria,
dictaminar los analisis de impacto regulatorio, como Herramienta de Ia politica de
mejora regulatoria, y, en su caso, las exenciones del mismo, cuando se colman los
supuestos legales para ello.

Los articulos 36 fraccion VI en relacion con el articulo 4°, ambos de la Ley
Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos establecen el plazo de 10 dias habiles
para que la autoridad de mejora regulatoria se pronuncie respecto de las exenciones
de analisis de impacto regulatorio que se plantearen, por lo cual, habiéndose
recibido el comunicado oficial de cuenta el 08 de septiembre del afio en curso, en
tiempo y forma se procede al analisis conducente.

En una interpretacion arménica y sistematica de la normatividad en materia de
mejora regulatoria existente en nuestro pais, en el estado de Guanajuato y en el
municipio de Ledn, Guanajuato, se desprende que, de inicio, toda regulacién, como
la que se propone, debiere ser objeto de Analisis de Impacto Regulatorio. Ahora
bien, de los propios textos legales se desprende que la exencion de dicho Analisis
es factible de determinarse de conformidad con el articulo 36 fraccion VIl de |
Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos gue, en lo medular, indica:




(...) Articulo 36. Estan exentas del Anélisis de Impacto Regulatorio, las

Propuestas Regulatorias que se ubiquen en alguno de los siguientes
supuesfos:

VIll. Aquellas que no modifiquen obligaciones existentes, ni adicionen
nuevos costos burocraticos, o que por su propia naturaleza deban
emitirse o actualizarse de manera periédica. {...)

El supuesto normativo establece la condicion de que la propuesta regulatoria
no implique costos de cumplimiento para particulares, por lo cual se realizé el

analisis del articulado que compone la propuesta regulatoria consistente en: 55
articulo y 6 transitorios.

La presente iniciativa tiene como finalidad actualizar y fortalecer el marco
normativo que regula la prestacién del servicio de Bibliotecas Publicas Municipales
de Ledn, Guanajuato, a fin de adecuarlo a las necesidades actuales de la poblacion
y a las nuevas dinamicas de acceso a la informacién, la educacion, la cultura y el
conocimiento. La propuesta reconoce a las bibliotecas publicas como espacios de
acceso gratuito a la informacion y al conocimiento, asi como instrumentos para
fomentar la lectura, la formacién, la recreacion, la inclusién y la participacion de la
comunidad. Para ello, se plantea establecer disposiciones que permitan una
administracion y operacion mas ordenada y eficiente de estos espacios, precisando
sus fines, principios rectores, autoridades competentes, estructura administrativa y
atribuciones del personal responsable. Asimismo, se incorporan disposiciones
relacionadas con la integracién y funcionamiento del Comité Municipal de
Bibliotecas Publicas, concebido como un dérgano colegiado de caracter consultivo y
rector de la politica publica municipal en la materia, con atribuciones para formular
propuestas, emitir opiniones, impulsar la vinculacion institucional y dar seguimiento
al cumplimiento de los fines establecidos en el Reglamento.

De igual manera, la iniciativa establece disposiciones especificas para
fortalecer y diversificar los servicios que proporcionan las Bibliotecas Publicas
Municipales, incluyendo el libre acceso al material bibliografico, el préstamo interno
y a domicilio, el préstamo interbibliotecario, la Biblioteca Digital Movil, los servicios
de acceso a computadoras e internet, los servicios en linea, asi como actividades
de fomento a la lectura, talleres y acciones encaminadas al desarrollo de habilidades
y al fortalecimiento de la vida cultural y del sentido de comunidad. La propf\%




también incorpora criterios para la conformacion, seleccién, actualizacion,
depuracion y recepciébn de donaciones del acervo bibliografico; establece
condiciones de accesibilidad e inclusion en las instalaciones y servicios; regula la
expedicion, vigencia y reposicion de credenciales; y contempla disposiciones para
la proteccion de los datos personales de las personas usuarias. De manera
complementaria, se definen los derechos, obligaciones y prohibiciones aplicables
dentro de las bibliotecas, asi como reglas para el uso responsable de los servicios
digitales, del equipo de computo y de internet.

En ese sentido, se advierte que la expedicion del nuevo Reglamento no esta
orientada a generar cargas regulatorias adicionales de caracter sustantivo para los
particulares, sino a actualizar, sistematizar y precisar las reglas que rigen la
prestaciéon de un servicio publico municipal existente. Si bien se establecen
requisitos y condiciones para acceder a determinados servicios, como el préstamo
a domicilio y los servicios digitales, éstos se encuentran vinculados con la
organizacion, control y adecuado funcionamiento de las propias Bibliotecas
Publicas, destacando que la expedicion de la credencial se prevé como un tramite
gratuito y con validez en todas las Bibliotecas Publicas del Municipio. Asimismo, las
medidas previstas respecto del uso de las instalaciones, cuidado del acervo y
utilizacion de los servicios digitales tienen como propésito preservar los recursos
publicos y garantizar que los servicios se proporcionen de manera ordenada,
segura, accesible, inclusiva y equitativa. Por otra parte, las disposiciones relativas
a sanciones y medios de inconformidad buscan establecer reglas claras ante
incumplimientos, incorporando criterios de proporcionalidad y razonabilidad vy la
posibilidad de que las personas usuarias manifiesten lo que a su derecho convenga.
En consecuencia, el impacto regulatorio de la propuesta se concentra
principalmente en mejorar la organizacion institucional, la calidad y accesibilidad de
los servicios bibliotecarios, la actualizacion tecnolégica, la proteccion del acervo y
la certeza en las condiciones de prestacion del servicio, sin que se advierta la
creacion de cargas econémicas sustantivas para la ciudadania.

Se entienden costos de cumplimiento a cargo de los particulares cuando la
propuesta normativa: crea obligaciones para los particulares que se traducen en
una carga econdmica, crea o modifica tramites o servicios; reduce o restringe
derechos o prestaciones para los particulares, o establece definiciones,
clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia que,
conjuntamente con ofra disposicion, afecten o puedan afectar los deréc S
obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares. (%l i




Asi pues, la propuesta reglamentaria integral se coloca en el supuesto de
exencion contenido en el articulo 36 fraccion VIl de la Ley Nacional Para Eliminar

Tramites Burocraticos. Por ello, la regulacién que se pretende carecen de
obligatoriedad para sujetarse al Analisis de Impacto Regulatorio gue enuncia la
legislacion nacional y estatal en materia de mejora regulatoria.

Sin embargo, se emiten las siguientes observaciones y recomendaciones de
mejora.

1. Articulo 4. Principios rectores

Fraccion I. Se recomienda establecer con mayor claridad que la aplicacion de los
principios de universalidad y gratuidad debera observarse en concordancia con las
disposiciones previstas en el presente Reglamento y, en su caso, con los
Lineamientos para la Operacion de las Bibliotecas Publicas del Municipio, a fin de
delimitar su alcance y asegurar la aplicacién de dichos principios.

2, Articulo 7. Conformacién del acervo bibliografico

Fraccion lll. Se recomienda precisar el alcance del concepto “publicaciones
periodicas”, a efecto de determinar con claridad si éste hace referencia al
contenido o informacién que integran los documentos de la hemeroteca, o bien, si
se pretende aludir directamente a los documentos que conforman dicho acervo. Lo
anterior, con la finalidad de evitar interpretaciones ambiguas y brindar mayor certeza
respecto de los materiales que deberan considerarse dentro de la conformacion del
acervo bibliografico.

3. Articulos 9 y 19 fraccién Il. Depuracién del acervo y lineamientos.

Seria conveniente establecer qué destino tendran los ejemplares dados de baja,
considerando la posibilidad de conservar aquellos que, por su antigiiedad,
contenido o valor histérico, puedan constituir una referencia del acervo, ya sea
dentro de una colecci6n histérica o de resguardo; asi como determinar, en su caso,
el procedimiento aplicable para la disposicion de los ejemplares que no sean
susceptibles de conservacion.

Ademas, se sugiere sefialar el nombre completo de los lineamientos a los que se
hace referencia en dichos articulos, asi como indicar el medio, sitio o disposicion
normativa en el que pueden ser consultados. Lo anterior, con la finalidad de facrhtar
su identificacién y acceso, brindar mayor certeza a las personas destlnatanas {di\gﬂ
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regulacion y evitar posibles confusiones respecto de los instrumentos normativos
aplicables.

4. Articulos 27 y 28. Credencial y requisitos para su obtencion
Resulta conveniente precisar los requisitos que deberan presentar las personas

interesadas para obtener la credencial, en lugar de remitir de manera general a los
Lineamientos. Asimismo, debera sefialarse con claridad el procedimiento, los
medios para realizarlo y, en su caso, el tiempo de respuesta, considerando que la

credencial constituye un requisito para acceder al préstamo a domicilio y a los
servicios digitales.

De igual manera, se recomienda precisar las condiciones aplicables a las personas
menores de edad para el acceso al préstamo de material a domicilio,
particularmente si deberan realizar el tramite o solicitar el préstamo acompanadas
de su madre, padre o tutor. Lo anterior, con la finalidad de brindar certeza respecto
de las condiciones de acceso a estos servicios y evitar criterios diferenciados en su
aplicacion.

5. Articulo 31. Reposicion de Credencial

Se considera importante aclarar si la reposicion de la credencial sera gratuita y,
en su caso, sefialar el nimero de veces que podréa realizarse sin costo para la
persona usuaria. Asimismo, de establecerse algln limite o supuesto en el que la
reposicion genere un cobro, se sugiere especificar las condiciones aplicables Y,
en su caso, el monto y fundamento correspondiente, a fin de brindar certeza
respecto de las reglas para la reposicién de la credencial.

6. Articulos 33 y 41. Horarios de atencién y acceso a servicios digitales
Conviene establecer mecanismos para que los horarios de atencién y las

condiciones de acceso a los servicios digitales sean difundidos oportunamente a las
personas usuarias, asi como precisar los criterios que deberan considerarse para

determinar dichos horarios y condiciones, con el objeto de garantizar transpafé’m\%
y previsibilidad en la prestacion del servicio. \\\«ﬁ\
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7. Articulo 35. Uso de instalaciones y equipamiento

Se recomienda mencionar los criterios que deberan observarse para autorizar el
uso de los espacios bibliotecarios, particularmente respecto de la “compatibilidad”
de las actividades con los fines del Reglamento. Asimismo, se sugiere establecer el
procedimiento, requisitos y, en su caso, plazo de respuesta para atender las
solicitudes de uso de dichos espacios.

8. Articulo 38, fraccion VI. Suspension del servicio por atraso en la devolucién
Se estima necesario revisar y precisar el mecanismo mediante el cual se aplicara la
suspension de tres dias por cada dia de atraso, particularmente respecto del
computo de los dias de suspension y la retencién de la credencial. Asimismo, se
sugiere valorar la proporcionalidad de la medida en funcién del tiempo de retraso y
las caracteristicas de la persona usuaria.

9. Articulo 39. Prohibicion para las personas usuarias
Fraccion |. Se sugiere considerar a siguiente redaccion: Maltratar, rayar, destruir el
mobiliario de la biblioteca e instalaciones en general.

10. Articulos 44 a 46. Uso de servicios digitales
Seria oportuno precisar los conceptos utilizados para establecer restricciones al uso

de internet y de los equipos de computo, particularmente las expresiones
‘programas personales”, “contenidos inapropiados”, “sensibles” o “contrarios a la
normativa aplicable”. Asimismo, seria conveniente establecer criterios objetivos que

permitan al personal determinar cuando una conducta actualiza alguna de estas
restricciones.

Como sabemos, en el contexto de equipos de cémputo con filtros de contenido en
bibliotecas publicas, existen palabras que pueden tener un significado legitimo,
educativo o administrativo, pero que también pueden aparecer en buUsquedas
relacionadas con contenido no apropiado. Esto puede generar bloqueos
automaticos, aunque la intencion del usuario sea completamente valida.

Un punto importante es que no necesariamente son palabras “inapropiadas” por si

mismas; se trata de términos ambiguos o de doble interpretacion, cuyo signifi ";:,_
depende del contexto. % Ig\\’z ;




Algunos ejemplos de términos que pueden generar confusién

Palabra o - . y . 5
expresion Uso legitimo Posible interpretacién por un filtro
Saxo Sexo biolégico, sexo asignado al nacer, estudios o ——
sobre sexualidad P g
|Sexualidad | Educacion sexual, salud, derechos humanos @ontenido sexual —|
Desnudo / Arte, historia del arte, anatomia, fotografia ;
T —— rtistica Desnudez con contenido sexual
B i ; Y ido relaci T
Cuerpo Anatomia, biologia, educacion fisica Lantanido relacipnadercon et cusrpo
desnudo
intimidad Derecho a la privacidad, proteccion de datos Relaciones intimas o contenido
personales sexual
Welend o Relaglones familiares, sociales, laborales o Relaiianpsmenaios
afectivas
LPareja HReIaciones de pareja, psicologia, sociedad _I Contenido sexual o de citas
li i
Adulto Derechos de las personas adultas, literatura Contenido para adultos
para adultos
[Contacto |[Datos de contacto, comunicacién —HSitios de citas o contacto personal |
. : y m B - Citas romanticas o sitios de
Citas s bi re i
Citas bibliograficas y referencias académicas PE——
Posicién Posicién geografica, postura corporal, posicién  ||Puede asociarse con contenido
politica sexual
B S— - Puede asociarse con practicas
Oral H n or
istoria oral, expresion oral, salud bucal ecudiog
PrOteEESh Protgcclon civil, proteccion de datos, proteccion ||Productos o contenido de caracter
ambiental sexual
[Estimulacién ||[Estimulacion educativa, cognitiva, sensorial ||[Estimulacion sexual
Excitaribn lfe_nomenos fisicos, emociones, electricidad, o T —
fisica
. i - . Inter: io de contenido o
Intercambio Intercambio cultural, académico o comercial Serinlad e
encuentros sexuales
Material |Material didactico, material bibliografico Material sexual
Fotografia |[Historia, arte, periodismo Fotografias de caracter sexual
Imagenes ||Recursos educativos, arte, historia |imagenes inapropiadas |
[Anatomia ]Bnatomia humana, medicina, biologia TlContenido sexual ]
|Genitales |[Educacién, medicina, biclogia ||Contenido sexual |

Reproduccion

Reproduccion humana, biologia, ciencias
naturales

Contenido sexual

|Embarazo I Salud, educacion, ciencias ||Contenido relacionado con sexualidad
: 0 ; . .. . Imagenes violentas o contenido
Violencia Historia, derecho, prevencion social ag
|grafico
. . ; ; Instrucciones o contenido relacionado
r estudio les
Armas Historia, derecho, S socia cOn SETES
: - . ... ||[Consumo o comercializacion de :

Drogas Prevencién, salud pidblica, farmacologia, historia X

drogas ~ \
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11. Articulo 52. Falta de entrega del material

Resulta necesario aclarar el alcance de la medida prevista en el ultimo parrafo del
articulo, particularmente respecto de la negativa del servicio de prestamo de libros
a domicilio cuando la persona usuaria menor de edad, asi como su padre, madre o
tutor legal, se nieguen a restituir el material perdido. En este sentido, debera
aclararse si la suspension del servicio sera aplicable Unicamente a la persona
usuaria responsable del material o si también comprendera a su padre, madre o
tutor legal, asi como, en su caso, a otras personas integrantes de su ntcleo familiar.

Lo anterior, con la finalidad de evitar interpretaciones que pudieran extender la
consecuencia a personas distintas de quien resulte responsable de la pérdida del
material y brindar mayor certeza sobre los alcances de la medida.

12, Articulo 53. Suspensién del derecho a los servicios
Se propone definir la clasificacion de las conductas que podran dar lugar a

amonestacion, suspensiéon temporal o suspension definitiva, considerando que
actualmente la disposicién remite a los Lineamientos para establecer la clasificacion
de las faltas y el procedimiento correspondiente. Se sugiere incorporar en el
Reglamento los elementos esenciales de dichas medidas, asi como los criterios
para determinar su gravedad, reincidencia y proporcionalidad.

Por lo expuesto se resuelve:

UNICO: Con sustento en el articulo 36 fraccion VIII de la Ley Nacional Para
Eliminar Tramites Burocréaticos en relacion con el articulo 125 del Reglamento de
Mejora Regulatoria, Competitividad y Simplificacién Administrativa para el Municipio
de Ledn, Guanajuato. Esta Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria, con base en
los razonamientos expuestos no tiene inconveniente en dictaminar como favorable
la exencion de Analisis de Impacto Regulatorio para el proceso normativo
denominado: “Iniciativa para expedir el Reglamento de Bibliotecas Publicas del
Municipio de Leén, Guanajuato, con el objeto de regular la prestacién del
servicio de bibliotecas publicas municipales para asegurar el libre acceso a la
informacion, la cultura y el conocimiento”.

Ello en virtud de que la propuesta regulatoria analizada esta exenta de pasar
por el tamiz del analisis de impacto regulatorio, al no implicar costos de
cumplimiento para particulares, y que las disposiciones que se pretende emiti
carecen de nuevas cargas para cumplimiento por parte de los particulares.




Lo anterior con sustento, ademas, en los articulos: Articulo 1 y Décimo Tercero
Transitorio de la Ley Nacional Para Eliminar Tramites Burocraticos; 3 fraccion XllI
de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato; 26 fraccién XlI, 45
fraccién | y 46 fracciones VI y Xl del Reglamento Interior de la Administracion Publica
Municipal de Le6n, Guanajuato; 113, 124 y 125 del Reglamento de Mejora
Regulatoria, Competitividad y Simplificacion Administrativa para el Municipio de
Ledn, Guanajuato.
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